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Abbreviazione

Descrizione estesa

AMIUPUGLIA o “Societa”

AMIUPUGLIA SPA

A.N.A.C.

Autorita Nazionale Anticorruzione

D.Lgs. 231/01 o Decreto

Decreto Legislativo n. 231 dell’8 giugno 2001 recante “Disciplina
della responsabilita amministrativa delle persone giuridiche,
delle societa e delle associazioni anche prive di personalita
giuridica” e successive modifiche e integrazioni”

D.F.P.

Dipartimento della Funzione Pubblica

Legge 190/2012 o “Legge”
0 “Legge Anticorruzione”

Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione”

Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo previsto dal

Modello D.Lgs. 231/2001 e adottato da AMIUPUGLIA S.p.A., ivi inclusi i
relativi allegati
PNA Piano Nazionale Anticorruzione

P.T.P.C. o “Piano”

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

P.T.T.L

Programma Triennale di Trasparenza ed Integrita

RPCT o “Responsabile”

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza

odv o “Organismo
di Vigilanza"

Organismo di Vigilanza ex D. Lgs. 231/01

Determinazione A.N.A.C.
n. 8/2015

Determinazione A.N.A.C. n. 8 del 17 giugno 2015 recante “Linee
guida per [l'attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati
dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”

Determinazione A.N.A.C.
n. 12/2015

Determinazione A.N.A.C. n. 12 del 28 ottobre 2015 recante
"aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”

Delibera A.N.A.C. n. 831
del 3/8/2016

Determinazione A.N.A.C. di approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2016




Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta ufficiale n. 265 del 13 novembre
2012 ed entrata in vigore il 28 novembre 2012, sono state approvate le "Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione"
(nel prosieguo, in breve, anche “Legge Anticorruzione” o “Legge”).

In ottemperanza a quanto previsto dalla Legge e in coerenza con le disposizioni contenute nel
Piano Nazionale Anticorruzione (di seguito, in breve, anche “PNA”) e con le indicazioni dei soci
Comuni di Bari e Foggia , con il presente Piano per la Prevenzione della Corruzione AMIU PUGLIA
S.p.A. intende definire un sistema di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e
I'illegalita, integrato con gli altri elementi gia adottati dell'Azienda, tra cui il Modello di
Organizzazione, Gestione e Controllo ai sensi del D.Lgs. 231/01.

Il Piano di Prevenzione della Corruzione ha l'obiettivo di rafforzare e razionalizzare il corpo degli
interventi organizzativi e di controllo, attuati da AMIUPUGLIA al fine di identificare le strategie per
la prevenzione ed il contrasto della corruzione a livello aziendale, e si configura come parte del
Modello ex D. Lgs. 231/01 adottato dalla Societa.

Nella redazione del presente documento, tenuto conto delle specificita organizzative, strutturali e
della particolare natura delle attivita svolte dalla Societa, sono state prese in considerazione, ove
applicabili, le indicazioni e le linee guida fornite dal Piano Nazionale Anticorruzione - ivi inclusi i
suoi allegati .

Oltre alle previsioni della Legge 190/2012 e del Piano Nazionale Anticorruzione, il Piano di
Prevenzione della Corruzione adottato da AMIUPUGLIA recepisce le ulteriori indicazioni fornite da
A.N.A.C. in merito all’applicazione dei principi anticorruzione applicabili agli Enti controllati dalle
pubbliche amministrazioni.

In particolare, il Piano & sviluppato in coerenza con i principi definiti dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione nell’ambito:

— della determinazione A.N.A.C. n. 8 del 17 giugno 2015 — recante «Linee guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle
pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici;

— della determinazione A.N.A.C. n. 12 del 28 ottobre 2015 — recante “Aggiornamento
2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

— della delibera n. 831 del 3 agosto 2016 ad oggetto: Determinazione di approvazione
definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione.

.



3.1 La Legge 190 del 2012

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, in attuazione della Convenzione delllONU contro la
corruzione, ratificata dallo Stato italiano con Legge n. 116 del 3/8/2009, sono state approvate le
"Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione”. Tale legge, tra I'altro, ha rafforzato gli strumenti per la prevenzione e la
repressione del fenomeno corruttivo ed ha individuato i soggetti preposti a mettere in atto
iniziative in materia.

\

Mediante il provvedimento normativo si e inteso introdurre nel nostro ordinamento un
“sistema organico di prevenzione della corruzione”, il cui aspetto caratterizzante consiste
nell’articolazione del processo di formulazione e attuazione delle strategie di prevenzione su due
livelli”.

— ad un livello “nazionale”, la Legge ha previsto che il Dipartimento della funzione
pubblica predisponesse, sulla base di linee di indirizzo definite da un Comitato
interministeriale, un Piano Nazionale Anticorruzione, attraverso il quale sono state
individuate le strategie prioritarie per la prevenzione e il contrasto della corruzione
nella pubblica amministrazione.

— al secondo livello, “decentrato”, ogni amministrazione pubblica deve definire un
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione che, sulla base di quanto previsto dal
PNA, riporta l'analisi e la valutazione dei rischi specifici di corruzione e
conseguentemente indica gli interventi organizzativi, in senso lato, volti a prevenirli.

In particolare, tra gli elementi essenziali del Piano, la Legge 190/2012 definisce:

— lindividuazione delle attivita nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio di
corruzione, valutate in relazione al contesto, all’attivita e alle funzioni dell’ente;

— per le attivita individuate al punto precedente, la previsione di meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di
corruzione;

— la programmazione della formazione, con particolare attenzione alle aree a maggior
rischio di corruzione;

— lindividuazione di modalita di gestione delle risorse umane e finanziarie idonee ad
impedire la commissione dei reati;

— l'adozione di un Codice Etico e di Comportamento per i dipendenti ed i
collaboratori, che includa la regolazione dei casi di conflitto di interesse nell’ambito
delle funzioni ed attivita amministrative;

— la previsione di obblighi di informazione nei confronti del Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione, chiamato a vigilare sul funzionamento e
sull'osservanza del Piano;

— la regolazione del sistema informativo finalizzata a consentire il monitoraggio
dell'implementazione del Piano da parte dell’amministrazione vigilante;

— Il'adozione di un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle
misure indicate nel Piano;

— la definizione di procedure per I'aggiornamento del Piano medesimo.




3.2 Coordinamento tra la Legge 190/2012 e il D.Lgs. 231/01: il Piano di
Prevenzione della Corruzione di AMIU PUGLIA S.p.A.

Secondo quanto riportato nel PNA, al fine di dare attuazione alle norme contenute nella
Legge 190 del 2012, gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in controllo
pubblico, di livello nazionale o regionale/locale “sono tenuti ad introdurre e ad implementare
adeguate misure organizzative e gestionali”.

A tale riguardo si ricorda che il PNA & un atto di indirizzo generale che statuisce:

= in termini generali, che i contenuti dello stesso sono rivolti agli enti pubblici economici,
agli enti di diritto privato in controllo pubblico, alle societa partecipate e a quelle da esse
controllate;

= che “per evitare inutili ridondanze, qualora gli enti adottino gia modelli di
organizzazione e gestione del rischio sulla base del D.lgs. n. 231 del 2001 nella propria
azione di prevenzione della corruzione possono fare perno su essi, ma estendendone I'ambito
di applicazione non solo ai reati contro la pubblica amministrazione previsti dalla Legge 231

del 2001, ma anche a tutti quelli considerati nella Legge 190 del 2012".

A quanto riportato nel PNA si deve anche aggiungere che la Legge 190/2012 ¢& altresi intervenuta
direttamente con riferimento al Codice Penale e al D.lgs. 231/01, sia riformulando
alcune fattispecie di reato richiamate dal Decreto, ovvero aumentandone le pene previste, sia
apportando delle integrazioni all’elenco delle fattispecie c.d. “presupposto” della responsabilita
amministrativa degli enti ex D.Lgs. 231/01.

Alla luce di quanto sopra menzionato, AMIU PUGLIA, anche in considerazione delle indicazioni
fornite dagli Azionisti Comuni di Bari e Foggia avendo gia adottato il proprio Modello di
Organizzazione, Gestione e Controllo ai sensi del D.Lgs. 231/01, al fine di ottemperare agli obblighi
in materia di prevenzione della corruzione di cui alla predetta Legge 190/2012 e secondo quanto
previsto dal PNA:

— ha ritenuto opportuno sviluppare un approccio d’integrazione tra il Piano e il proprio Modello
ai sensi del D. Lgs. 231/01, secondo la metodologia dettagliata nei successivi paragrafi;

— ha conseguentemente provveduto ad adottare il presente Piano di Prevenzione della
Corruzione, che costituisce parte del Modello di Organizzazione, Gestione e controllo ex D. Lgs.

231/01, a nominare il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione incaricato
dell’attuazione del PPC e ad approvare gli aggiornamenti al proprio Modello in logica
integrata con il presente Piano.

Il Piano & sviluppato in coerenza con i principi definiti dall’Autorita Nazionale Anticorruzione
nell’lambito delle determinazioni n. 8/2015 e n. 12/2015 e della deliberazione n. 831 del
3/8/2016, essendo impostato sulla base del rispetto dei criteri di:

a) trasparenza sul processo di formazione del Piano;

b) connessione tra analisi conoscitive e individuazione delle misure;

c) centralita delle misure di prevenzione, doveri di comportamento dei dipendenti e
responsabilita delle Funzioni aziendali;

d) monitoraggio sull’effettiva attuazione delle misure e valutazione dell’efficacia delle stesse;

e) integrazione tra il Piano e il Programma per la trasparenza e I'Integrita.

)



Il presente Piano di Prevenzione della Corruzione, ad integrazione di quanto gia previsto dal

Modello, si prefigge i seguenti obiettivi:

a)
b)
c)
d)

e)

f)
g)

h)

ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

adottare interventi organizzativi volti a prevenire il rischio corruzione;

determinare una piena consapevolezza all'interno dell’organizzazione che il
manifestarsi di fenomeni di corruzione espone la Societa e i suoi Azionisti a gravi rischi sul
piano reputazionale e puo produrre delle conseguenze sul piano penale a carico del
soggetto che commette la violazione;

sensibilizzare tutti i soggetti destinatari ad impegnarsi attivamente e costantemente
nell'attuazione delle misure di contenimento del rischio previste nel presente documento
e nell'osservare le procedure e le regole interne;

aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

considerare il contrasto alla corruzione come uno degli elementi della performance
aziendale, nell’ottica di una piu ampia gestione del rischio;

prevedere, per le attivita ritenute maggiormente a rischio, meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonee a prevenire il rischio di
corruzione;

definire procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad
operare in settori particolarmente esposti al rischio di corruzione;

[) definire gli obblighi di informazione nei confronti del Responsabile per la Prevenzione della

Corruzione circa il funzionamento e I'osservanza del Piano, con particolare riguardo alle
attivita valutate maggiormente a rischio di corruzione;

m) monitorare il rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti, per la

conclusione dei procedimenti, in quanto ad AMIUPUGLIA applicabili;

n) monitorare i rapporti tra la Societd ed i soggetti che con la stessa stipulano contratti di

fornitura.

Il Piano ha durata triennale e viene aggiornato ogni anno, con delibera del Consiglio di

Amministrazione , secondo il processo descritto nel successivo paragrafo 8.




Responsabilita generali nell’attuazione del Piano, per quanto di rispettiva competenza, sono
attribuite agli Amministratori, al Direttore Generale , al Dirigente Tecnico della sede di Foggia, ai
Capi Area,ai Capi Servizio ed a tutto il personale a qualsiasi titolo occupato presso AMIU PUGLIA
S.p.A..

| dirigenti, e tutti i funzionari ed il personale alle dipendenze di AMIU PUGLIA S.p.A. sono tenuti ad
assicurare la propria collaborazione per I'attuazione del Piano, adempiendo alle disposizioni e
alle attivita previste, secondo le indicazioni tecnico-operative e gli indirizzi definiti dal Responsabile
per la Prevenzione della Corruzione.

In considerazione delle indicazioni del PNA in merito alla facolta, per gli Enti come il nostro che
abbiano gia adottato modelli di organizzazione e gestione del rischio sulla base del D.Lgs. n. 231
del 2001, di far perno su di essi nella propria azione di prevenzione della corruzione,
estendendone I'ambito di applicazione non solo ai reati contro la pubblica amministrazione
previsti dal D. Lgs. 231/01, ma anche a tutti quelli considerati nella Legge 190 del 2012,
AMIUPUGLIA ha deciso di sviluppare un approccio integrato di gestione del rischio,
aggiornando i profili di rischio compresi nella L. 190/12.

|Il

Nonostante entrambe le leggi prevedano 'adozione di sistemi di prevenzione del “rischio reato”,
nel processo di integrazione sono stati considerati anche gli elementi peculiari dei due sistemi
normativi (ad esempio il requisito di beneficio o vantaggio per I'Ente ricorrente nel D. Lgs.

231/01 e non nella L. 190/12), adattando di conseguenza i criteri di valutazione del rischio.

Per quanto attiene alla rilevanza dei reati presi in considerazione per ciascun ambito (c.d.
fattispecie presupposto), alla luce del fatto che ’'ambito di applicazione del D. Lgs. 231/01 & molto
pili esteso della L. 190/12, & stato sviluppato uno schema che identifica:

a) le fattispecie presupposto rilevanti ai soli fini del D. Lgs. 231/01;
b) le fattispecie presupposto rilevanti ai soli fini della L. 190/12;
c) le fattispecie presupposto rilevanti sia ai fini della L. 190/12 che ai fini del D. Lgs. 231/01.

A fronte di detta identificazione di rilevanza, si precisa che:

= |e ipotesi di rischio afferenti ai reati sub a) (fattispecie rilevanti ai soli fini ex D. Lgs.
231/01) sono disciplinate nelle diverse parti speciali del Modello di Organizzazione,
Gestione e Controllo;

= |e ipotesi di rischio afferenti ai reati sub b) (fattispecie rilevanti ai soli fini ex D. Lgs.
190/12) sono disciplinate dal presente Piano;

= e ipotesi di rischio afferenti ai reati sub c) (fattispecie rilevanti sia per il D. Lgs.
231/01 che per la L. 190/12) sono disciplinate sia dalle altre parti speciali del
Modello, con particolare riferimento a quella relativa ai reati contro la Pubblica
Amministrazione, che dal presente Piano. In questo caso, la parte speciale del




Modello prende in considerazione i profili di comportamento prevalentemente attivo (ad
es. corruzione attiva), per i quali I'eventuale commissione del reato potrebbe
potenzialmente generare un vantaggio per la Societa, esponendola al rischio di un
procedimento ai sensi del D.Lgs. 231/2001, mentre il Piano di Prevenzione della
Corruzione prende in considerazione ipotesi di natura prevalentemente passiva (es.
corruzione passiva o concussione), per i quali il beneficio dell’ente in caso di potenziale
commissione del reato rappresenta un’ipotesi del tutto astratta.

Ai fini del presente Piano, che costituisce parte del Modello di Organizzazione, Gestione e
Controllo, il concetto di corruzione che viene preso a riferimento ha un’accezione ampia e
pertanto deve essere inteso in senso lato, come comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso, da parte di un soggetto, del potere a lui affidato, al
fine di ottenere vantaggi privati (cfr. circolare n. 1/2013 del D.F.P.).

Le situazioni rilevanti sono quindi evidentemente piu ampie della fattispecie penalistica, che,
come noto, e disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e sono tali da comprendere non solo
I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capo |,
del Codice Penale.

Stante questa accezione ampia del concetto di corruzione, nell’analisi del rischio sono state
valutate le principali fattispecie disciplinate nel Titolo Il Capo | del Codice Penale, applicabili alla
specifica realta operativa di AMIUPUGLIA, integrandole con il reato di “Traffico di Influenze
illecite”, di cui all’art. 346-bis c.p., introdotto dalla stessa L. 190.

7.1 Nomina del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione

AMIUPUGLIA, con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 43 del 19 maggio 2015., ha
originariamente nominato il proprio Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, ai
sensi della Legge n. 190/2012, art. 1, comma 7. L’incarico & stato successivamente assegnato, con
deliberazione n. 5 del 15 gennaio 2016 , con decorrenza dal 5 febbraio 2016 al dott. Romolo de
Seneen.

7.2 Rapporti del Responsabile con I'Organismo di Vigilanza ai sensi del D. Lgs.
231/01

Pur nel rispetto della reciproca e rispettiva autonomia, propria dei due ruoli e della
distinzione tra gli stessi anche in termini di responsabilita attribuite e perimetri d’intervento, alla
luce dell’integrazione tra il Piano di Prevenzione della Corruzione e il Modello di Organizzazione,
Gestione e Controllo ex D. Lgs. 231/01, il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione svolge
le proprie attivita in coordinamento con I'Organismo di Vigilanza (0dV), come specificato nel
successivo paragrafo 11.7.

=



7.3 | requisiti del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione

La nomina del Responsabile ¢ stata effettuata tenendo in considerazione i requisiti stabiliti in base
alla circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 1/2013/D.F.P., per quanto ad AMIU
PUGLIA applicabili.

L’art. 1 comma 7 della Legge 190/2012 come novellato dall’art. 41 comma 1 del D.Lgs. 97/2016
prevede che il responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza:

=  |'organo in indirizzo individua, di norma, tra i dirigenti di ruolo in servizio il responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza;

= |a nomina di un dipendente con qualifica non dirigenziale deve essere adeguatamente
motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente;

= non essere un dirigente inserito nell'ufficio di diretta collaborazione con l'organo di

indirizzo laddove esista un vincolo fiduciario;

= npomina tra coloro che abbiano adeguata conoscenza dell’'organizzazione e del
funzionamento dell’amministrazione;

= npon essere stato destinatario di provvedimenti giudiziali di condanna, né di
provvedimenti disciplinari;

= aver dato nel tempo dimostrazione di comportamento integerrimo;

=  pon essere in conflitto di interessi;

=  per quanto possibile, non essere un dirigente incaricato dei settori tradizionalmente piu
esposti al rischio della corruzione.

7.4 Compiti del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione

Ai sensi di quanto statuito nell’allegato 1 al PNA, il Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1
del 2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita ed
incompatibilita, di cui all’art. 1 della Legge 190/2012 e all’art. 15 del D.Lgs. 39/2013, elabora la
relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione.

In termini generali al RPCT sono assegnate le seguenti responsabilita:

a) elaborare, in coordinamento con I'OdV, la proposta di Piano della prevenzione;

b) verificare I'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita ;

c) redigere e pubblicare la Relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta, entro la
data comunicata dall’A.N.AC.;

d) proporre modifiche al Piano in caso di accertamento di significative violazioni o di
mutamenti dell'organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione;

e) individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell'etica e della
legalita;

f) promuovere ed effettuare incontri periodici (almeno semestrali) con I'Organismo di
Vigilanza nominato ai sensi del D.lgs. 231/2001 al fine di coordinare le rispettive attivita;

g) effettuare attivita di controllo sull'adempimento da parte della Societa degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

h) segnalare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione al
CdA, all’A.N.AC. e alla Direzione Risorse Umane, ai fini dell'eventuale attivazione delle
azioni pili opportune e/o del procedimento disciplinare;
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i) vigila, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 39 del 2013 sul rispetto delle norme in materia di
inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi, di cui al citato decreto.

7.5 Poteri di interlocuzione e controllo

Al RPCT sono assegnati idonei poteri per lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita,
ivi inclusi i poteri di vigilanza sull’attuazione effettiva delle misure previste nel PPC.

A tal fine di sono garantiti al RPCT i seguenti poteri:

—  effettuare controlli sulle procedure e sui processi aziendali che abbiano impatto in
materia di anticorruzione e trasparenza, proponendo le modifiche ritenute
necessarie e, nel caso di mancata attuazione, segnalare il tutto al Consiglio di
Amministrazione;

— collaborare con le strutture aziendali competenti alla redazione delle procedure
aziendali che abbiano impatto in materia di anticorruzione e trasparenza;

— riferire al C.d.A., allA.N.AC. e alla Direzione Generale ed al Capo Area Personale, ai fini
dell'eventuale attivazione delle azioni necessarie per I'espletamento dei propri compiti.

Per I'espletamento dei propri compiti, il RPCT dispone della liberta di accesso senza limitazioni alle
informazioni aziendali rilevanti per le proprie attivita di analisi e controllo; puo richiedere dati,
rilevanti per le attivita di competenza, a qualunque funzione aziendale, che é tenuta a rispondere.

Al RPCT non competono poteri di gestione o decisionali relativi allo svolgimento delle attivita della
Societa, poteri organizzativi o di modifica della struttura aziendale, né poteri sanzionatori.

Nello svolgimento dei compiti, RPC potra avvalersi del supporto delle altre funzioni interne,
qualora necessario od opportuno, al fine di disporre del piu elevato livello di professionalita
specifica e di continuita di azione.

In particolare, a titolo esemplificativo e non esaustivo, il RPCT potra avvalersi:

Del Capo Area Personale in ordine ai procedimenti disciplinari collegati all’osservanza del Piano
Anticorruzione, dal Codice Comportamento e dal Codice Etico;

Del Capo Area Contratti e Appalti in ordine ai procedimenti e provvedimenti amministrativi
relativamente all’attivita contrattuale.

I RPCT, nonché i soggetti dei quali lo stesso, a qualsiasi titolo, si avvalga, sono tenuti a
rispettare I'obbligo di riservatezza e il segreto d’ufficio su tutte le informazioni delle quali
sono venuti a conoscenza nell’esercizio delle loro funzioni. In ogni caso, ogni informazione &
trattata in conformita con la legislazione vigente.

| soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione della corruzione sono tenuti a fornire la
necessaria collaborazione, sia nella fase di predisposizione/aggiornamento del PPC, sia nelle
successive fasi di verifica e controllo dell’attuazione delle misure.

7.6 Relazioni con gli organi di controllo / vigilanza e le altre funzioni di controllo

Il RPCT garantisce un idoneo flusso informativo utile a supportare gli organi di controllo e vigilanza
nei rispettivi compiti e facilita I'integrazione tra gli organismi aziendali deputati ad attivita e di
controllo favorendo il coordinamento e lo scambio dei rispettivi flussi informativi.
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L'Organismo di Vigilanza dovra segnalare al RPCT situazioni non direttamente rilevanti ai sensi e
per gli effetti del D. Lgs. 231/2001, ma di potenziale attinenza al sistema dei controlli introdotti dal
Piano di Prevenzione della Corruzione.

7.7 Le risorse a disposizione del Responsabile

Al fine di garantire I'autonomia e il potere di impulso del Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione, considerato il delicato compito organizzativo e di raccordo che lo stesso deve
svolgere, AMIUPUGLIA assicura allo stesso adeguato supporto, mediante assegnazione di
appropriate risorse umane, strumentali e finanziarie, nei limiti della disponibilita di bilancio.
L'appropriatezza va intesa non solo dal punto di vista quantitativo, ma anche qualitativo, dovendo
assicurare la presenza di elevate professionalita, che devono peraltro essere destinatarie di
specifica formazione.

Al fine di assicurare che il Responsabile della Prevenzione della Corruzione possa svolgere il
proprio ruolo con autonomia ed effettivita come previsto dall’art. 41 del D.Lgs. 97/2016, I'organo
di indirizzo dispone “le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e
poteri idonei al Responsabile della Prevenzione della Corruzione”.

Appare quindi necessaria la costituzione per I'anno in corso di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni in capo al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza.

Ove cio non sia possibile, € opportuno rafforzare la struttura di supporto mediante appositi atti
organizzativi che consentano al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza di
avvalersi di personale di altri uffici.

7.8 Misure poste a tutela dell’operato del Responsabile

I RPCT deve poter svolgere i compiti affidatigli in modo imparziale e al riparo da possibili
ritorsioni. A tal fine la Societa adotta le seguenti misure ritenute necessarie per garantire tali
condizioni:

a) |l Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza puo essere revocato
dal Consiglio di Amministrazione solo per giusta causa;

b) rimane fermo I'obbligo di rotazione e la conseguente revoca dell’incarico nel caso in cui,
nei confronti del Responsabile, siano stati avviati provvedimenti penali per condotte di
natura corruttiva.

8.1 Processo generale di implementazione e aggiornamento del Piano

Il processo di sviluppo e aggiornamento del Piano di Prevenzione della Corruzione in
considerazione dell’integrazione del PPC con il Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo,
ha visto costantemente informato anche I'Organismo di Vigilanza ex D. Lgs. 231/01.
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8.2 Metodologia utilizzata per I’analisi dei rischi

L'attivita di analisi dei rischi & stata condotta dal Gruppo di Lavoro, sotto il coordinamento del
Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, seguendo il processo indicato dall’allegato 1 del
PNA.

L'analisi dei rischi e stata condivisa con la Direzione Generale, il Dirigente Tecnico e
successivamente presentata al Presidente del Consiglio di Amministrazione.

La metodologia integrata di analisi dei rischi e stata impostata considerando le peculiarita
metodologiche e normative ex D. Lgs. 231/01 ed ex L. 190/2012 - PNA, con l'obiettivo di
definire una valutazione «complessiva» dei rischi, pur tenendo in considerazione le differenze
intrinseche tra i due ambiti (ad esempio, il criterio di beneficio o vantaggio dell’Ente proprio del
solo D. Lgs. 231, rispetto alla ratio di prevenzione del danno per I'amministrazione propria della L.
190).

L'oggetto di valutazione & stato il rischio-reato, considerato secondo le variabili probabilita e
impatto: la probabilita misura la probabilita teorica che I'evento a rischio (commissione reato)
possa trovare realizzazione, mentre |'impatto misura le conseguenze in caso di manifestazione
dell’evento a rischio.

Le componenti di probabilita ed impatto sono poi state analizzate, secondo un metro di
valutazionedal a5.

Si & quindi considerato la valutazione delle probabilita che il rischio si realizzi e le conseguenze che
il rischio produce ( impatto) per giungere alla determinazione del livello di rischio.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valore delle probabilita ed il valore dell'impatto
cosi come previsto nella tabella della valutazione del rischio (allegato a)

1) - PROBABILITA:
La stima complessiva della probabilita tiene conto dei i seguenti valori:

a) Discrezionalita del processo;
b) Rilevanza esterna;

c) Complessita del processo;
d) Valore economico;

e) Frazionabilita del processo;
f) Controlli.

Ad ogni valore la tabella di cui all’allegato A attribuisce un punteggio in funzione della risposta che
si da in occasione della mappatura del rischio esaminato.

Dalla somma complessivo dei punteggi conseguiti dalle risposte diviso per il numero dei valori (n.
6) si determina il valore finale della probabilita (media aritmetica arrotondata per eccesso o
difetto).

VALORE FINALE DELLA PROBABILITA’ POTRA’ ESSERE:

0= nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2= poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto
probabile; 5 = altamente probabile;

2) - IMPATTO:
L'impatto si misura in termini di:
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a) impatto organizzativo;

b) impatto economico;

c) impatto reputazionale;

d) impatto organizzativo, economico e sull'immagine.

Ad ogni valore la tabella di cui all’allegato A attribuisce un punteggio in funzione della risposta che
si da in occasione della mappatura del rischio.

Dalla somma complessivo dei punteggi conseguiti dalle risposte diviso per il numero dei valori (n.
4 ) si determina il valore finale dell'impatto (media aritmetica arrotondata per eccesso o difetto).

VALORE FINALE DELL'IMPATTO POTRA’ ESSERE:

O=nessun impatto; 1= marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = molto probabile; 5 = altamente
probabile;

Il valore finale della probabilita ed il valore finale dell’impatto debbono essere moltiplicati
per ottenere il valore complessivo che esprime il rischio del processo.

8.3 Ponderazione dei rischi e definizione delle priorita di trattamento dei rischi
piu rilevanti
Ponderazione del rischio : consiste nel considerare il rischio alla luce delle analisi e nel raffrontarlo
con altri rischi al fine di decidere la priorita ed urgenza del trattamento

Valore da 1 a5 :rischio basso
Valore da 6 a 15: rischio medio
Valore da 16 a 25: rischio alto

A seguito dell’analisi del rischio, sotto il coordinamento del Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione, e stata definita la ponderazione dei rischi che, come definito nell’allegato 1 al PNA,
consiste “nel considerare il rischio alla luce dell’analisi e nel raffrontarlo con altri rischi al fine
di decidere le priorita e I'urgenza del trattamento”.

Le fasi di processo, i processi o gli aggregati di processo per i quali siano emersi i piu elevati livelli
di rischio vanno ad indentificare le “aree di rischio”, che rappresentano le attivita piu sensibili e
da valutare ai fini del trattamento.

A seguito della ponderazione sono state considerate “aree di rischio” tutte quelle
attivita/processi con un rischio in mappatura superiore a BASSO.

8.4 Trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio ha lo scopo di introdurre apposite misure di prevenzione e
contrasto idonee a neutralizzare e mitigare il livello di rischio corruzione connesso ai processi
amministrativi posti in essere dalla Societa.

Le misure sono individuabili nel paragrafo 11 e possono consistere in attivita di monitoraggio
posto in essere dalle Aree, nonché in adozioni di misure piu significative in quanto dichiarate
tramite Report al RPCT ovvero al C.d.A.

L'individuazione e la valutazione delle misure & stata effettuata congiuntamente, dal Direttore
Generale, dal Dirigente Tecnico di Foggia , dal Capo Area di competenza, dal Capo Servizio AFC e
dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

Si allegano le tabelle mappatura processi AMIU PUGLIA (allegato B).
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Il RPCT ha trasmesso in bozza al Presidente del C.d.A., alla Direttore Generale ed ai Capi Area la

mappatura.

Tali mappature sono state verificate dalla Direzione e dai Capi Area e dal Capo Servizio AFC.

Non essendo pervenute osservazioni da parte dei soggetti indirizzo la mappatura € risultata

condivisa e successivamente confermata nella riunione del 24 gennaio 2017.

Il trattamento del rischio si completa con I'azione di monitoraggio, ossia la verifica dell’efficacia

dei sistemi di prevenzione adottati e I'eventuale successiva introduzione di ulteriori strategie di

prevenzione.

Essa e attuata dai medesimi soggetti che partecipano all'interno del processo di gestione del

rischio.

Nell’ambito della societa e presente un ORGANIGRAMMA FUNZIONALE a livello minimo di singolo
ufficio, atto a consentire una visione realistica e sintetica della struttura organizzativa e delle

responsabilita per ciascun livello. Tale organigramma e stato da ultimo formalizzato nell’ambito
del “sistema qualita ” adottato da AMIUPUGLIA SPA secondo gli standard ISO 9001 2000 e ISO
14001_2004 e si riporta nella seguente tabella:

Presidente Servizi Finanziari 5
AMIU PUGLIA S.p.A Capo| Servizio 1
Sede Operativa BARI Direttore Generale |
[Controllo di Gestione T |
Totale Forza al |Dirigenti [ .
10102016  Tet. Forza |813] ~ lRegioneria [ 4
Tk .
[ Area Contratti o Appalti e AAGG | 42] [ Area Servizi Esterni operativi_ | 625 [Area Servizi Tecnici e Impianti__[121| | Araa Porsonalo e Risorsa Finanziaria | 25|
[ Capo Area 1] | Capo Area [ 1] | Capo Area 1] Capo Area 1
Dot:.538 _oiacono Ing. Ventrella ing. Tenerel | 4 | Dctt. Cistenino |
apo Servizio [ 1] Serv. Spazz.to e bonifiche [330 Berv. Tecnico e Logistico
Capi Settore. [ 1]
Affari Generali 27
pazz.nto e banifiche 316] [Uff. Tecnico 1§ [Amm. PersonalefStat.
Segreteria e AA.GG. 10 Isoctteri 3 impicgeti 5 imaicgati 4
impicgeti | § [Capi Zona 12 uscicri 4
Mgliamb. [ 4] Oporai spazzamenio | 228 [Sicurezza L. 626 1] ulisti Dirczicno 2
Add. pulizia mercali 35 impiegati 1
[Num. Verde + Contr. | 4] nacropoli giardini
Spazz. Maccanico 20 Scrv. Man. Automezzi 49
[Protocollo ¢ Archivio | 2] Add. Serv. Mari EI [Capi Settore [ 1]
Amm. Paghe ¢ Contributi
[Sorv. Sede [11] —l_l [Officina ¢ lavaggio 43
L IDisinfest. £ derattizz.ne 13] Irmpiegati 3
v [Capi Zona | ooars| 38] Fagho e Contr. /[Pens  [3 |
Contr. e Appalti 13] Ooera [ 12 [5dd. Piazzae 7
Acquisti
T 5 erv. Impianti 62 Sviluppo R.U. 3]
[Gare [ 3] Serv. Raccolta 294 [Capi Settore | 1] Capi Bettofe [ 1
i ————
Magazzino [ 9] impianti 13 [Eviluppo R.U. ||
Impiegati 1 [Raccolta REU 159] Impiegati C. Turng 2
~Oeedi [ g Isseticri 1 Cperai Spec. 7
Capi Zona 7 Palisti 14
Atisti 74 Manova | 12
Manovali 34 Add Porfineria Rio 13
(Add. Fulizia mercati 17
Trasporto RSU q|
Raccolia Differenziata 133] | mpleqat Rasponsabile Trasparenza e Anticorruzione
Issettern 1 Autisti TIR | El Dott. Romolo DE SENEEN
{Capi Zona-Impieg. 5
[Aitist 23 Man_Infrastrutture 4
Wanovali 75 impiegali I 1
Add. cantri multimat._ | 16, poerzl |
dd. racc._ngombr. 13
—L+ﬁmmall ALA, 2
[Capl Settore 1
| mpiegali 1




AMIU PUGLIA S.p.A.

UNITA' OPERATIVA FOGGIA

Presidente

| Direttore Generale

Totale Forza| Dirigente | 1 | Responsabile Trasparenza e Anticorruzione
01.10.2016 Dott. Romolo DE SENEEN
Jotale Forzg 328
4
Dolt.ssa Loiacono [ Dott. Cisternino |

Brea Contratti e Appaltie AA.GH

| Area Servizi Esterni operativi[234]

[Area Servizi Tecnici e Impi

i 53]

[Area Personale e Risorse Finanziarie]

12

[ CapiServizio [ 1

Capo Servizio | 1

Capo Servizio |

1

[ Affari Generali | 17
Cap!sanore 1 i
Segreteria e AAGH 0]
imgiegati | 0]
vigili ams 0]

Protocollo e Archi 2]

Contr. e Appalti 5
Magazzino/Acquis] 3
Impidgeti | 1
opei [ 2

Spazzamento [167] [Autoparco e officina || 17|
Capi Settore 1 [Capi Settore |
Spazzamento [158] Uff. Autoparco 3]
Impiegati 4 irpisgati | 3
Capi Zona 3 |
Cperai HH

[Officina e lavaggio | 13|
Disinfest. E derattizz.1f 8| Piazzalisli T 2]
Capi Zona [ 1 operai KR
Oper ai ‘ 7|

Serv. Impianti
Serv. Raccolte [ 6D |

[Capi Settore [ 1], Impianti 23]

Impiegati | 4
Raccolta R.8.U 39| operai 119
Capo ufficio 1
Capi Zonz 4 [Trasporta RSU 15]
[Operai 34 impicgati [0

“lepcrai IEE

Raccolta Differenziatd 21|
|spettori 0
Capi Zona 1 Ufficio Sicurezza 2
Operai 20 impiegati 2
Serv. Fontane G|
Iavaq_ql 2|
manut| 4

/ﬂ Capo Servizio [1]

Gest. Personale e Statistich 6|

Cap| Settpra 1
[Amm. Personale/Stat. 5]
impicgati |E
uscigri/pulizia uffici | 3
Presidio medico 0
dotti 0

"]

lIAmm. Paghe e Contributi 2
Cap| Settpre 1]

|Paghe e Contr. / Pen{2 |

* [Sviluppo R.U. 0
(Cap|Settore 0)
Sviluppo R.U. 0

—L'IServizI Einanziarl 3
Capp Settore 1

[Contrellc di Gestiond 0]

[Ragioneria |E|

A seguito delle attivita di valutazione del rischio, sviluppate in logica integrata anche ai fini del
Modello ex D.Lgs. 231/01, nel rispetto di quanto previsto dalla Legge 190/2012 e dal PNA, sono
state identificate come aree a rischio le aree proposte dalla normativa ovvero:

o processi finalizzati all’acquisizione e alla progressione del personale;

o processi finalizzati all’affidamento di lavori, servizi e forniture;

o processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei

destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;

o le aree proposte nella Determinazione A.N.A.C. n. 12/2015;

o ulteriori aree di rischio specifiche dell’'operativita di AMIU PUGLIA S.p.A.

La mappatura analitica di tutti i profili di rischio e riportata in allegato B).

Tale mappatura include tutti i profili di rischio, inclusi quelli con qualificazione del rischio a livello

“BASSO”.

Rimandando a tale mappatura per i dettagli propri di ogni profilo, nel seguito si riporta una sintesi
delle “aree di rischio”, ossia dei profili che, come specificato nel precedente paragrafo 10,

presentano in mappatura un livello di rischio superiore a BASSO (rischio MEDIO o ALTO).

Si  sottolinea che,

seguente

massimo di rischio riscontrato in mappatura.

schema e riportato, per semplicita d’analisi, il livello




10.1 Aree di rischio comuni richiamate dal PNA

Attivita / Processo

Massimo livello di esposizione al
rischio in mappatura

Acquisizione e progressione del personale

ALTO

Attivita / processi

Selezione del personale;
Composizione degli organi interni di valutazione;

Progressioni economiche o di carriera;

Gestione delle assunzioni agevolate, dei processi di stabilizzazione del personale e della

cessazione dei rapporti di lavoro.

Attivita / Processo

Massimo livello di esposizione al
rischio in mappatura

Contratti Pubblici (procedure ex D. Lgs. 50/16)

ALTO

Attivita / processi

Definizione dell'oggetto dell'affidamento;

Individuazione dello strumento / istituto dell'affidamento; Definizione del capitolato

tecnico;

Definizione dei requisiti di qualificazione; Definizione dei requisiti di aggiudicazione;

Valutazione delle offerte;

Revoca del bando;

Varianti in corso di esecuzione del contratto; Subappalto;

Monitoraggio corretta esecuzione della fornitura (es. verbali approvazione Stati di

Avanzamento Lavori, verbali installazione/collaudo, attestazione erogata prestazione) e

gestione di eventuali non conformita/reclami;

Contabilizzazione e pagamento.
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10.2 Altre aree di rischio individuate dalla Determinazione A.N.AC. n. 12/2015 e
specifiche di AMIUPUGLIA S.p.A.

Affidamento di incarichi, prestazioni

. _ MEDIO
d'opera intellettuale

Attivita / processi

Definizione dell'oggetto della prestazione d'opera intellettuale;
Definizione dei requisiti di qualificazione e del compenso per la prestazione d'opera

intellettuale;

Monitoraggio corretta esecuzione del servizio (attestazione erogata prestazione) e

gestione di eventuali non conformita/reclami;

Gestione parco mezzi e manutenzione veicoli MEDIO

Attivita / processi

Manutenzione dei veicoli;

Utilizzo dei veicoli e gestione delle autoparco.

Gestione di attivita e processi rilevanti ai fini
ambientali anche in rapporto con terze parti

MEDIO

Attivita / processi

Attivita di monitoraggio e vigilanza ambientale.




Gestione rimborsi spese a dipendenti e spese
di rappresentanza

MEDIO

Attivita / processi

rappresentanza dell'Azienda.

Richiesta e gestione dei rimborsi spese e degli anticipi; Gestione delle spese di

Gestione dei procedimenti e dei contenziosi giudiziali
e stragiudiziali (civili, penali, amministrativi e
tributari), nomina dei legali e coordinamento della loro
attivita

MEDIO

Attivita / processi

Gestione dei procedimenti.

Omaggi, donazioni, sponsorizzazioni, attivita
promozionali e erogazioni liberali

MEDIO

Attivita / processi

Ricezione di Omaggi da parte di soggetti terzi.

Gestione dei flussi finanziari e delle attivita di tesoreria

ALTO

Attivita / processi

Gestione dei pagamenti.




11.1 Il sistema di controllo interno di AMIU PUGLIA S.p.A.

Il sistema di controllo interno di AMIUPUGLIA e costituito dall’organizzazione, dai principi, dalle
regole di comportamento ed operative e dalle procedure aventi lo scopo di monitorare il rispetto
delle strategie ed il conseguimento delle seguenti finalita:

— efficacia ed efficienza dei processi e operazioni aziendali;

— qualita e affidabilita dell'informazione economica e finanziaria;

— rispetto di leggi e regolamenti, delle norme e delle procedure aziendali;

— salvaguardia del valore delle attivita aziendali, del patrimonio sociale e protezione dalle
perdite.

In particolare, nell’ambito del sistema di controllo interno, AMIUPUGLIA ha adottato e
aggiorna:

— il Codice di Comportamento che definisce i doveri di diligenza, lealta , imparzialita e buona
fede che tutti i dipendenti, incluso il Direttore Generale, il personale con qualifica dirigenziale
dell’AMIUPUGLIA sono tenuto ad osservare;

— il Codice Etico, che esprime i principi di “deontologia aziendale”, ai quali AMIU PUGLIA
S.p.A. attribuisce un valore etico, i quali indirizzano I'attivita aziendale in un percorso di
trasparenza gestionale e di correttezza;

— il Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo redatto ai sensi del D.Lgs.
231/2001, che ha come obiettivo quello di rappresentare in modo organico e
strutturato i principali atti a prevenire la commissione dei reati richiamati dal D.Lgs.
231/2001, tra cui quelli commessi a danno della Pubblica Amministrazione;

— il presente Piano di Prevenzione della Corruzione, che costituisce parte del Modello di
Organizzazione, Gestione e Controllo ai sensi del D. Lgs. 231/01;

— il Programma per la Trasparenza ed Integrita;

—  Regolamenti assunzioni (in corso di aggiornamento ed approvazione);

—  Regolamenti incarichi esterni (in corso di aggiornamento ed approvazione);

— Regolamento per le spese, le gare ed i contratti (in corso di aggiornamento ed approvazione);

—  Regolamento dei servizi per lo smaltimento di rsu — Comune di Bari;

— Regolamento per la gestione ed il funzionamento piattaforma stoccaggio e centri  raccolta
del Comune di Bari;

—  Regolamento dei servizi per lo smaltimento di rsu — Comune di Foggia

—  Regolamento per le missioni e trasferte per il personale dipendente;

— Regolamento per trasferimenti dei componenti del Consiglio di Amministrazione e Direttore
Generale;

—  Regolamento rilevazione presenze;

— Regolamento sugli obblighi di pubblicita e trasparenza;

— le procure e le deleghe in capo ai vari esponenti aziendali;

— le disposizioni organizzative, con cui vengono definite, comunicate ed attuate le scelte
inerenti all’assetto organizzativo aziendale a mezzo appositi 0.d.s.;

— le procedure e le linee guida operative, che disciplinano singole attivita o processi.
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| principali soggetti attualmente responsabili dei processi di controllo, monitoraggio e vigilanza
nella Societa sono:

=  Consiglio di Amministrazione;

=  Collegio Sindacale e Societa di Revisione;

= QOrganismo di Vigilanza ai sensi del D.Lgs. n. 231/2001;

=  Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, nominato da AMIU PUGLIA ai sensi della
Legge 190/12;

In tale contesto, il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza deve relazionarsi
con i suddetti attori, con particolare riferimento ai seguenti aspetti:

- confronto con gli organi di controllo, con particolare ma non esclusivo riferimento
all’Organismo di Vigilanza, in merito all’efficacia del Sistema di Controllo Interno e, nello
specifico, delle prescrizioni di cui al presente Piano, e alle eventuali necessita di
miglioramento/aggiornamento identificate;

- valutazione, per le aree a rischio, delle necessita di aggiornamento delle procedure aziendali
rilevanti, al fine di integrare le misure di prevenzione della corruzione disciplinate nel
presente Piano.

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza si avvale, inoltre, della
collaborazione e del supporto della Direzione, del Dirigente Tecnico , delle Aree e Servizi aziendali,
nella fase di verifica periodica del corretto recepimento delle indicazioni previste dal Piano di
Prevenzione della Corruzione.

L'attivita di controllo e le modalita di verifica dell’attuazione delle misure potra essere effettuata a
mezzo un controllo a campione dei provvedimenti emanati nonché attraverso le segnalazioni
pervenute al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

Stante I'articolazione del Sistema di Controllo Interno di AMIUPUGLIA , nel prosieguo sono dettagliate
le misure specifiche e ulteriori rispetto a quelle gia definite nel Codice Etico, nel Codice di
Comportamento e nel Modello ex D. Lgs. 231/01, a prevenzione dei rischi ex Legge 190/12, distinte
in:

*  misure obbligatorie (misure la cui applicazione & obbligatoria ex lege);

e misure di carattere generale che la Societa ha deciso di implementare, sulla base delle
indicazioni del PNA, aventi natura generale e trasversale;

¢  misure di rafforzamento da implementare sulle aree di rischio.

Tali misure sono definite in base ai criteri di classificazione e priorita di trattamento del rischio di cui
ai precedenti paragrafi 10.1 e 10.2. Sono attuate sotto il coordinamento del RPCTe si concentrano
sulle aree di rischio. Le misure sono specifiche per ogni area che presenti profili di rischio MEDI
o ALTI.

11.2 Misure obbligatorie

11.2.1 Adempimenti di Trasparenza ai sensi del D. Lgs. 33/2013 cosi come modificato
dal D.Lgs. 97/2016

Con riferimento alla trasparenza, la Legge n. 190 cosi come modificata dal D.Lgs. 97/2016 &
intervenuta a rafforzare gli strumenti gia vigenti, prevedendo una serie di disposizioni che si
applicano direttamente a tutte le pubbliche amministrazioni e agli enti pubblici nazionali, compresi
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quelli aventi natura di enti economici, nonché alle societa partecipate e a quelle da esse controllate,
per la loro attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione Europea ed ha
conferito una delega al Governo per approvare un decreto legislativo.

Con I'approvazione del D.Lgs. n. 33 del 2013 recante “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di  pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”, il Legislatore ha provveduto al riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

Il Decreto Legislativo 25 maggio 2016 n. 97 ha revisionato e semplificato le disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012 n. 190
e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, ai sensi dell’art. 7 della legge 7 agosto 2015 n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche.

AMIU PUGLIA S.p.A., destinataria degli obblighi di trasparenza previsti dallo stesso D.Lgs. 33 del 2013
cosi come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016, limitatamente alle disposizioni applicabili alle Societa
partecipate o controllate da pubbliche amministrazioni, nonché consapevole che la trasparenza
rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per l'efficienza e
I'efficacia dell’azione amministrativa, attua le misure di trasparenza previste dalla normativa
attraverso il proprio“Programma per la trasparenza e l'integrita” previsto nella sezione Il, cui si
rimanda, pubblicando le informazioni richieste dalla stessa normativa sul proprio sito istituzionale.

11.2.2 Inconferibilita per gli incarichi di vertice e dirigenziali ai sensi del D. Lgs. 39/2013

Il D.Lgs. n. 39 del 2013, recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”, ha disciplinato alcune specifiche
ipotesi di inconferibilita per incarichi dirigenziali o incarichi a questi assimilati, incarichi di
amministratore delegato, presidente con deleghe gestionali dirette e di altro organo di indirizzo
dell’attivita dell’ente, con particolare riferimento a situazioni in cui tali soggetti siano stati
destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la pubblica amministrazione, nonché negli altri
casi previsti dal decreto (si vedano, in particolare, i casi previsti dai capi ll, Ill e IV del Decreto, ove
applicabiliad AMIU PUGLIA S.p.A.).

AMIU PUGLIA S.p.A., anche in funzione delle indicazioni fornite dai Soci Comune di Bari e Foggia,
introduce e aggiorna le iniziative finalizzate a verificare I'insussistenza di cause di inconferibilita.

La Direzione e I'Area Risorse Umane, che gestisce il processo di selezione e assunzione del personale,
acquisisce da tutti i candidati per le posizioni rilevanti rispetto alle prescrizioni del D. Lgs.
39/2013, informazioni e dichiarazioni in sede di selezione aventi lo scopo di verificare
I'insussistenza di una delle cause di inconferibilita previste da D. Lgs. 39/2013.

Il RPCT ha la responsabilita di accertare il rispetto delle disposizioni sull’inconferibilita degli incarichi
previste dal Decreto in quanto applicabili ad AMIU PUGLIA S.p.A..

Pertanto, la Direzione e I'Area Risorse Umane comunica al RPCT I'apertura del processo di selezione di
figure dirigenziali e trasmette allo stesso la documentazione acquisita in merito all’insussistenza di
cause di inconferibilita, affinché lo stesso possa effettuare, anche con il supporto dell’Area Risorse
Umane, tutti i controlli ritenuti opportuni.

Nel caso in cui sussistano cause di inconferibilita il RPCT, in coordinamento con I’Area Risorse Umane,
e tenuto ad effettuare la contestazione all’interessato e ad attivare le conseguenti misure previste dal
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D. Lgs. 39/2013. In particolare, il RPC segnala i casi in cui ravvisa possibili cause di inconferibilita
al’A.N.A.C. e alle Autorita indicate all’art. 15 dello stesso D.Lgs. 39/2013.

11.2.3 Incompatibilita per particolari posizioni di vertice e dirigenziali, ai sensi del D.Lgs.
39/2013

Il Responsabile dell’Area Risorse Umane, con cadenza annuale, acquisisce da ogni amministratore e
dirigente la sottoscrizione di una dichiarazione sull’insussistenza di una delle cause di incompatibilita
previste dal D.Lgs. 39/2013 e la trasmette al RPCT.

Il RPCT ha la responsabilita di accertare I'assenza di incompatibilita previste dal Decreto suddetto, in
quanto applicabili ad AMIUPUGLIA S.p.A., e puo, pertanto, eseguire controlli a campione su tali
dichiarazioni.

Nell’eventualita in cui emergano situazioni di incompatibilita il RPCT, in coordinamento con I’Area
Risorse Umane e informato il Presidente del Consiglio di Amministrazione, contesta all’interessato,
nel rispetto dell’art. 19 del D.Lgs. 39/2013, I'insorgere della causa di incompatibilita.

Il RPCT segnala i casi di possibili violazioni di quanto previsto dal D.Lgs. 39/2013 al’A.N.A.C. e alle

autorita indicate dall’art. 15 dello stesso Decreto.

11.3 Misure di carattere generale

11.3.1 Formazione in tema anti-corruzione

La formazione costituisce uno strumento imprescindibile per un’efficace implementazione del
presente Piano, al fine di consentire la diffusione capillare dei principi di comportamento e di
controllo adottati dalla Societa sui temi anti-corruzione.

Il RPCT determina il programma di formazione ai fini anti-corruzione, valutando, in collaborazione
con I'Organismo di Vigilanza, le possibili sinergie con le attivita di formazione gia previste con
riferimento al Modello ex D. Lgs. 231/01 e determinando i criteri con cui individuare il personale e i
dirigenti da destinare a sessioni di formazione specifica.

In termini generali, il Programma previsto per I'anno 2017 deve essere articolato su due livelli:

e lJivello generale per i dipendenti: riguarda |‘aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita (approccio valoriale);

¢ livello specifico, per il RPCT, Dirigenti, Capi Area e soggetti apicali operanti nelle aree che
presentano i profili di rischio maggiormente rilevanti: riguarda i programmi e i vari strumenti
utilizzati per la prevenzione.

In considerazione:

— della complessita organizzativa e dell’elevato numero di dipendenti di AMIUPUGLIA (diverse
centinaia e territorialmente distribuiti in localita diverse);

— del fatto che non tutti i dipendenti operano in aree di elevata sensibilita rispetto ai rischi
trattati nel presente Piano;

— della necessita di implementare un approccio formativo “a cascata” , secondo il quale
I’adeguata sensibilita sui temi anti- corruzione deve essere trasmessa, in primis, dai soggetti
apicali;
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il programma di formazione anti-corruzione:

— puo essere strutturato sia con modalita d’aula;

— puo essere differenziato in funzione dei destinatari (livello organizzativo e operativita
in aree che presentano profili di rischio piu o meno elevati);

— deve prevedere, in termini prioritari (anche rispetto alla programmazione pluri-
annuale), sessioni formative per i seguenti soggetti:

a) Responsabile per la Prevenzione della Corruzione;
b) Direttore Generale e soggetti apicali operanti nelle aree che presentano
profili di rischio maggiormente rilevanti.

Nello sviluppo del Programma, il RPCT cura, in collaborazione con I'Area Personale, I'identificazione
dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione.

Il Programma puo prevedere sessioni diversificate per soggetti apicali o non apicali (distinguendo
ulteriormente tra la generalita di tali soggetti e coloro che operano in specifiche aree a rischio).

Il programma di formazione, che puo essere integrato sia in relazione al D. Lgs. 231/01 che alla L.
190/12, & finalizzato a garantire un adeguato livello di conoscenza e comprensione, a titolo
esemplificativo e non esaustivo, delle disposizioni previste dalle normative, dei principi previsti dal
Modello, dal Codice Etico, dal Codice di Comportamento, dal presente Piano, delle sanzioni previste
in caso di violazione di tali regolamenti, delle linee guida e dei principi di controllo contenuti nelle
procedure operative interne e degli standard di comportamento, del sistema di reporting, ecc.

Il programma di formazione é caratterizzato:

e dall’'obbligatorieta della partecipazione alle sessioni formative;
e da controlli sulla effettiva partecipazione.

Vanno inoltre previsti, per ogni momento formativo, test mirati per valutare I'efficacia dell’azione
formativa.

In caso di modifiche e/o aggiornamenti rilevanti del Modello e del Piano, derivanti sia da modifiche
organizzative o aggiornamenti normativi, il programma di formazione e aggiornato introducendo
moduli di approfondimento mirati alla conoscenza delle variazioni intervenute.

Il programma di formazione comprende, in ultimo, specifiche modalita formative per i neoassunti
destinati ad operare nelle aree maggiormente esposte al rischio.

Il controllo sulla qualita dei contenuti dei programmi di formazione e sulla frequenza obbligatoria agli
stessi spetta all’Area Risorse Umane in collaborazione con il RPC.

11.3.2 Rotazione del personale

Nell’lambito del PNA la rotazione del personale & considerata quale misura organizzativa preventiva
finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella
gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel
medesimo ruolo o funzione.

AMIU PUGLIA S.p.A. € comunque consapevole del fatto che I'alternanza nell’assunzione delle
decisioni e nella gestione delle procedure, accompagnata da una adeguata segregazione dei ruoli,
compiti e responsabilita, riduce i rischi di fenomeni corruttivi.
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Pertanto, nel pieno rispetto di quanto previsto dal C.C.N.L. vigente e tenendo in considerazione i
vincoli derivanti:

e dalla necessita di conservare competenze tecniche specifiche in ambiti e funzioni di
particolare rilevanza strategica;

e dall'opportunita di rafforzare il know-how specialistico nelle diverse articolazioni
dell’operativita aziendale;

e dalla distribuzione delle unita organizzative a livello territoriale.

la Societa favorisce la mobilita interna del personale cui ogni Capo Area & tenuto a contribuire,
evidenziando opportunita di mobilita interna al Direttore Generale ed all’Area Risorse Umane.

Pertanto, il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione supporta la Direzione Generale ed i
Capo Area Personale nell’identificazione e nello sviluppo di misure volte a favorire la mobilita.

Per le aree di attivita esposte a profili di rischio significativo, il Responsabile per Ia
Prevenzione della Corruzione, anche nel rispetto dei criteri stabiliti ai precedenti paragrafi:

e supporta la Direzione Generale nella individuazione dei criteri minimi di rotazione da
programmare ed applicare ad incarichi di natura particolarmente sensibile e monitora il
rispetto degli stessi;

e supporta la Direzione Generale e il Capo Area Personale nello sviluppo di ulteriori misure
d’opportunita di rotazione, in Funzioni particolarmente delicate.

E’ fondamentale che la rotazione del personale dipendente sia programmata su base pluriennale,
tenendo in considerazione i vincoli soggettivi ed oggettivi, dopo che sono state individuate le aree a
rischio corruzione ed al loro interno gli uffici maggiormente esposti a fenomeni corruttivi.

Tutto cid rende trasparente il processo di rotazione e stabilisce i nessi con le altre misure della
prevenzione della corruzione.

Tenuto conto dell'impatto che la rotazione ha sull’intera struttura organizzativa, € consigliabile
programmare la stessa secondo un criterio di gradualita per mitigare I'eventuale rallentamento
dell’attivita ordinaria.

A tal fine dovranno essere considerati, innanzitutto, gli uffici piu esposti al rischio corruzione , per poi
considerare gli uffici con un livello di esposizione al rischio pil basso.

La durata di permanenza nell’ufficio deve essere prefissata secondo criteri di ragionevolezza, tenuto
conto anche delle esigenze organizzative.

Al fine di non depauperare le conoscenze e competenze complessive dei singoli uffici interessati,
potrebbe risultare utile programmare , in tempi diversi, la rotazione del personale apicale e del
personale impiegatizio all’'interno del medesimo ufficio.

La programmazione della rotazione che dovra essere programmata preferibilmente a partire dal
corrente anno 2017 e richiedera il coordinamento del Direttore Generale ed il forte coinvolgimento
di tutti i Dirigenti, i Capi Area e i Capi Servizio oltre che del Responsabile dell’Anticorruzione e
Trasparenza.

Bisognera indicare i criteri di rota